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1.INNLEDNING

Sykkelbyen Alta er ett samarbeidsprosjekt mellom Alta kommune, Statens vegvesen og
Finnmark fylkeskommune. Prosjektet varte fra 2010 og ut 2013. De totale skonomiske

rammene for prosjektet var 15 millioner kroner. Hver av partene bidro med 5 millioner

kroner.

A etablere sykkelbyer er ett av flere nasjonale tiltak for 4 gke andelen syklende i byer med
mer enn 5 000 innbyggere. Tiltaket er forankret i NTP(Nasjonal transportplan) 2010 — 2019
og i Nasjonal sykkelstrategi 2006 — 2015. Begge disse dokumentene har blant annet folgende
malsettinger:

e Sykkeltrafikken i Norge skal utgjare minst 8 % av alle reiser
o [ byer og tettsteder skal sykkeltrafikken fordobles
o 80 % av barn og unge skal ga eller sykle til og fra skolen

Sykkelbyen Alta har adoptert disse malsetningene i sine styrende dokumenter. I tillegg har
prosjektet hatt en malsetting om at det «innen 2013 skal utarbeides strategier for 4 na
mélsettingene i NTP 2010 -2019». Av ulike arsaker ble ikke arbeidet med «sykkelbyen Alta»
startet opp for i november 2010. Prosjektet har derfor hatt en varighet pa 3 &r i stedet for 4 &r
som var intensjonen fra initiativtakerne.

Denne evalueringen er utarbeidet pa bakgrunn av felgende dokumenter:

¢ Kuvantitative tall pa utviklingen av antall syklende i Alta som framkommer gjennom
etablerte sykkeltellepunkter og sesongvise sykkeltellinger i regi av sykkelbyen Alta.

¢ En kvalitativ vurdering av effekt og nytte-kost av de enkelte tiltakene som er
gjennomfert i prosjektet. Vurderingen er gjort av styringsgruppa og prosjektgruppa.
Disse vurderingene er samlet i dokumentet «Grunnlagsdokument Evaluering 2010-
2013 Sykkelbyen Alta».

o Budsjetter og regnskapstall for de enkelte drene.

Ved planlagt slutt av prosjektet des 2013 gjenstod 8,3 mill kr. Dette har blant annet sin 4rsak i
3 store tiltak som ferdigstilles i lopet av 2014 — bygging ny sykkelveg, kartlasning og merking
av turloyper. Det har i denne forbindelse ogsa blitt besluttet at prosjektet skal videreferes ut
2015.

2.OPPSUMMERING

Sykkelbyprosjektet har pigatt i 3 ar. Prosjektet har iverksatt en rekke tiltak som bade har
tilrettelagt infrastruktur og motivert innbyggerne til 4 velge sykkel pa sine reiser. Tellinger
viser over 30 % ekning i antall sykkelreiser om hesten og 25 % om véren. Syklister i Alta
melder ogsa at de er tilfreds eller svart tilfreds med tilretteleggingen i byen. Det peker pé at
mye fungerer veldig godt i Alta — noe som prosjektet kan ha medvirket til.

Prosjektgruppa har vert selve motoren i arbeidet. Det har vart gjennomfart mange meter med
grundige prosesser og gjennomtenkte tiltak. Dette anses som gruppas styrke, Det er derimot
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beklagelig at ingen av méalene som ble fastsatt ble nddd. Det kan diskuteres om maélene er
«mélet» eller om reisen frem mot maélet er minst like viktig, En sykkelby er «etablert» og vil
vare pa plass i fremtiden selv om prosjektet en gang skal avsluttes. Alta kommune har ogsa
avsatt en koordinator til oppfelgingen videre.

15 millioner kroner er mye penger som skal forvaltes over 3 4r. Noen kan synes belepet er vel
heyt. Dersom bygging av nye gang/ sykkelveger skal inng4 i tilsvarende prosjekt er belepet
ikke lenger for stort — da slike tiltak er sveert kostbare. I Alta er mye infrastruktur allerede
etablert og man kunne derfor i sterre grad fokusere mer pd motivasjonstiltak. Gkonomisk er
det uheldig at 1/ 3 av midlene til prosjektet ferst kom pa plass det siste operative aret.
Tilfeldigheter gjer at dette ikke har medfert store ulemper for arbeidet — da blant annet et stort
kostnadskrevende tiltak ferst ble klart for gjennomfering i 2014.

Innsatsomrader

Det ble valgt innsatsomréder rettet mot skole, arbeidsreiser og fritid. P4 skolene har man
truffet «alle barn i Alta» da malgruppen anses som sveert viktig med tanke pa 4 lage gode
reisevaner tidlig. Samarbeidet med skolene kunne optimalt vaert bedre. Skoler vil alltid vere
presset pd ressurser og har sjelden ledige mennesker eller tid nir en ensker et samarbeid som
krever aktiv deltakelse. Taktikken har veert 4 tilby mest mulig «ferdige pakker» som
innebeerer minst mulig innsats fra deres side.

Arbeidsreiser omhandler de voksne. Det har i stor utstrekning vaert sykkelinteresserte pa
bedrifter som har fanget opp tiltak som sykkelbyen har tilbudt — og som i egeninteresse har
fulgt dette opp mot sine arbeidsgivere. Det er prisverdig. P4 den andre siden har dermed
mange bedrifter ikke blitt informert tilstrekkelig om tiltak som er iverksatt. Det er dpenbart at
tilsvarende prosjekter ber ha en god kommunikasjonsstrategi for 4 kunne nj frem til alle
aktuelle.

Fritid involverer samarbeid med frivillige lag og foreninger. Det er et kjempepluss for Alta at
vi har voksne som stiller opp pé sin fritid og velger 4 bidra. Et eksempel pa samarbeid er
tiltaket med turleyper og merking av disse. Alternativet til samarbeid er 4 bruke timeverk p4
dagtid/ fritid til dette selv — noe som er svert ressurskrevende. Ulempen kan fremtre nir de
involverte ma prioritere hvor de skal bruke sin fritid. Samarbeidet blir dermed sérbart — og
kan medfere at ting tar lenger tid enn planlagt, noen ganger mye lenger tid.

Alle tiltak ble delt opp i fysiske og motiverende tiltak. Grovinndelingen skulle skille pa hva
som er bedre tilrettelegging (bygging av sykkelveger, snarveger, skilting, osv) og hva som
rettet seg mot personene oppa sykkelen. Motivasjon innebarer bdde informasjon, men ogsa
kampanjer for & «lokke flere opp pa to hjul». Underveis har ikke denne oppdelingen vart
veldig viktig for arbeidet. I prosjektet er like fullt alle enig i at man fir ikke mange nye
syklende bare ved 4 bygge en ny sykkelveg — til det trengs det ogsd noen som motiverer folk
og gjer fordelene ved sykling synlig. Tiltaksgruppene md derfor g& hand i hand.

Tiltaksplanen vér var omfattende med 41 tiltak. Nér status gjeres opp ser vi at en del tiltak har
fatt for lite tid — og en mindre del ble ikke gjennomfert. I etterpdklokskap kan man se at en
prosjektleder ikke vil rekke over alle tiltakene i kun en 50 % stilling. Tidligere kunne man
vurdert & ta tiltak ut fra planen. Det har veert en god intensjon om & rekke over alt — men noe
av det som ikke ble gjort har ramlet naturlig ut da ansvaret er overfort til andre.




Det som derimot er gjennomfert har i stor grad blitt som forventet. PAbegynte tiltak vil bli
giennomfort i lopet av 2014- 2015. Det vil vare utenfor prosjektets planlagte tid — men like
fullt komme sykkelandelen i Alta til gode.

3.ORGANISERING AV PROSJEKTET

Prosjektet er et samarbeid mellom Alta kommune, Statens vegvesen og Finnmark
fylkeskommune. Alta kommune har hatt prosjektledelsen. I hele perioden har stillingen
utgjort 50 %, mens de siste 4 manedene i 2013 var stillingen 100 %.

Styringsgruppe

Det ble opprettet en styringsgruppe med en representant fra hver av samarbeidspartene.
Styringsgruppen har hatt rundt fire meter hvert ar. Prosjektleder har deltatt pi matene og
fungert som sekretar. For & sikre samordning av strategier og tiltak mellom sykkelbyen Alta
og kommunen for gvrig har etter hvert har ogsa leder for kommunalteknikk og leder for
samfunnsutvikling(ASU) i Alta kommune deltatt som konsultative deltakere p4 matene.

Prosjektgruppe

Ved prosjektets oppstart ble det etablert en prosjektgruppe bestdende av ulike fagressurser fra
de ulike samarbeidspartene. Alta kommune har stilt med 3 representanter, Statens vegvesen
med 2 representanter og Finnmark fylkeskommune med 1 representant. Prosjektgruppens
mandat har veert 4 sikre framdrift og gjennomfering av prosjektet i trid med signaler gitt av
styringsgruppa. Prosjektgruppa har hatt mellom 6 og 8 meter hvert ar.

Referansegruppe

Prosjektgruppa og styringsgruppa har i enkelte saker innhentet rdd og vurderinger fra en
referansegruppe. Denne har bestatt av ulike grupperinger i altasamfunnet med interesse for
sykkel. I lepet av prosjektet er det gjennomfert fem meter i denne gruppa.

Styrende dokumenter
Ved prosjektets start ble det utarbeidet en prosjektbeskrivelse. I denne ble de grove linjene for
organisering, mél, ekonomi, satsningsomréder, gkonomi og ressursbruk lagt.
Prosjektbeskrivelsen er fulgt opp gjennom &rsrapporter, regnskap og lepende vurderinger i
styringsgruppen. I grove trekk la prosjektbeskrivelsen opp til to typer tiltak; motiverende og
fysiske tiltak. Tiltakene retter seg mot tre folgende malgrupper;

e Barn og unge som sykler til og fra skolen

o Fritidsreiser
¢ De som bruker sykkel til og fra arbeid

Det ble ogsé utarbeidet en tiltaksplan for prosjektet. I denne ble tiltakene som skulle
gjennomferes beskrevet s godt det lot seg gjore. Tiltaksplanen har vert ett levende dokument
og vurderinger i forhold til gjennomfaring, ressursbruk og omfang er gjort fortlapende.
Prosjektleder har i det daglige styrt arbeidet med tiltakene og hentet inn synspunkter, innspill
og ressurser fra medlemmene i prosjektgruppa. Dette har fert til at enkelte tiltak er prioritert
hoyere enn forst planlagt, mens andre tiltak ikke er gjennomfert.

Pkonomi

Hver av samarbetdspartene gikk inn i prosjektet med 5 millioner kroner. Til sammen 15
millioner over tre 4r. Prosjektet har ogsé forvaltet ekonomisk statte i et el-sykkel prosjekt i
samarbeid med lokale foreninger innen funksjonshemninger. Her ble det tildelt kr 600 000 fra
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Transnova til innkjep av el-sykler og gjennomfering av sperreundersekelse hos mottakerne i

ettertid,

Alle midlene var ikke tilgjengelig ved prosjektets start. Prosjekteierne utbetalte midlene etter
folgende modell: (tall i hele 1000)

2011 2012 2013 sum
Alta kommune 5000
Finnmark fylkeskommune 5 000
Statens vegvesen 1000 2 000 2000 5000
Andre midler 600 600
Sum 15600

De enkelte arsregnskapene viser falgende forbruk (tall i hele 1000):

ar Budsjett Regnskap Resultat
2011 1285 1185 100
2012 3700 2 285 1415
2013 11370 3155 8215
2014-2015 | 8374 0 0

4. TILTAKENE I PROSJEKTET

Til sammen er det oppfort 41 tiltak i prosjektperioden. Av disse er 32 gjennomfert og 3 skal
ferdigstilles i lopet av neste fase. De gvrige padbegynnes ikke. 8 var rene fysiske tiltak, 19 var
motivasjons tiltak. Resten havner i kategori «Annet».

Nr Tiltak A) Skole Kroner
Al) Sykkelpreven 43 000
A2) Sykkelparkering 585 000
A 3) Aktivitetsloype skoler 65 000
Ad) Kurs for lzererne 24 000
AS) Sykle til skolen kampanje 240 000
A 6) Frokost/ effekter 30 000
ATy Sykkel inn i &rsplanen 0
A 8) Gabuss/ sykkelbuss 0
TOTALT 987 000
= Nr Tiltak B) Arbeidsreiser Kroner
S B1) Sykkelparkering 360 000
= B2) Sykle til jobben- kampanje 90 000
E B 3) Sykkelavtalen 0
= B 4) Europeisk mobilitetsuke 30 000
E B 5) Ménedens syklist 50 400
E B 6) Servicepatrulje 0
< B7) Frokostmste neringsforen. 0
&% TOTALT 530 400




Nr Tiltak C) Fritid Kroner
C1l) Merking av turleyper 5 000
C2) Sykkeltur i neermiljset 20 000
C3) Sykkelkarusell 30 000
C4) Sykkeltransport/ tilhengere 100 000
TOTALT 155 000
Nr Tiltak D} Annet Kroner
D1) Logo 5 000
D 2) Hjemmeside/ Web side 24 000
D3) Utarbeide sykkelkart 70 000
D 4) Mediastrategi 35 000
D 5) Trafikksikkerhet 0
Do) Sykkeltellinger 125 000
D6 A) Reisevaneundersskelse 300 000
D7) Referansegruppe 0
D 8) Fa inn innspill fra beboere i Alta 0
D9) Kjepe inn sykler til utstyrssentral 52 000
D 10) Mailadresse for Sykkelbyen Alta 0
D 11) Strategisk satsing 0
D 12) Sykkelanlegg/ trafikkpark 0
D 13) Sykkellyktkampanje 18 000
D 14) Sykkelbarometer 400 000
D 15) Effekter og synlighet 251 000
D 16) Til disposisjon 64 000
D 17) El-sykkelprosjektet 0
D 18) Piggdekkampanje 87 000
TOTAL 820 000
Nr Tiltak E) Infrastruktur Kroner
E1) Vedlikehold/ opprustning 790 000
E2) Ny sykkelveg 900 000
< E 3) Snarveger 1 650 000
& TOTAL 3 340 000
[
N
E For utfyllende tiltaksbeskrivelse vises til «Grunnlagsdokument for evaluering 2010-2013».
<
E Motiverende tiltak
5 «Sykle til skolen» og «sykle til jobbeny» har vert aktivitetskampanjer som har skapt mest
§ aktivitet i befolkningen — og klart de som har gitt sterst gkning i antall syklende.
[£3]
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Andre motiverende tiltak har ikke nddd frem i noe serlig grad (eks Sykkelavtalen) da det
viser seg at svert fi bedrifter har hort om denne. Her har prosjektet hatt en utfordring med &
kommunisere tiltakene ut og gjort de kjent.

Fysiske tiltak
Snarveger, totalt 24 stk, har gitt stor oppmerksomhet samt enkel og god tilrettelegging.
Synlighet med egen skilting har bidratt til at prosjektet gjennom tiltaket har blitt god kjent.

Merking av turleyper har man ikke lyktes 4 f fullfert. Det skyldes at man er avhengig av
frivillige lag og foreninger som ma bist4 pa sin fritid. Det foreligger et antatt stort u-utlost
potensiale i dette tiltaket.

5. MALOPPNAELSE

Malene i prosjektet ble definert til:

. Mail 1: «Doble andel sykkelreiser i Altay.
M4l 2: « Andel barn og unge som sykler til skolen skal ke med 10 %.»
Mal 3: « Innen 2013 utarbeides strategier for 4 ni méalsettingene i NTP 2010-2019»

Hast -11 Vir-12 Hest -12 Var -13 Hest -13
TOTAL ALTA TOTAL ALTA TOTAL ALTA TOTAL ALTA TOTAL ALTA
Mandag 1872  Mandag 2303 Mandag 2201 Mandag 3028 Mandag 2738
Onsdag 1787  Onsdag 2896  Onsdag 2091 Onsdag 3369 Onsdag 2422
Fredag 1303 Fredag 1882  Fredag 1996 Fredag 3007 Fredag 2159

Snitt pr Snitt pr Snitt pr
Snitt pr dag: 1654  Snittpr dag: 2360 dag: 2096 daﬂ: 3135  dag: 2440

Tabellen viser totalbevegelser i tellepunktene og representerer ikke antall syklister pr dag.
Tellingene er foretatt over 3 dager, en fast uke om viren og en om hesten. Ver og fereforhold
kan pdvirke resultatet. Tallene gir oss en malbar prosent fra 4r til 4r som kan vise oss
tendenser i en gkning/ senkning av antall sykkelreiser.

. Malt fra hesten 2011 til hesten 2012 er det en ekning pa 21 % passerte syklister.
Fra host 2012 — host 2013 en gkning pd 14 %. Totalt fra hest 2011 til hest 2013 =
32 % okning.

. Vérens tellinger viser var 2012- var 2013: 25 % gkning,

Vért mal om en dobling av andel sykiende er sdledes ikke nddd. Mélet ma sies 4 ha vert for
ambisiwst da endring av folks reisevaner tar lang tid. Tellingene viser at antall sykkelreiser i
Alta har skt betraktelig i prosjektperioden, noe som like fullt er gledelig.

Prosjektet har ikke data som skiller andel barn og unge ut p en god mate. Derfor kan det ikke
fastslds noe sikkert om dette mélet. Tilbakemeldinger fra skolene er entydige pd at andel
syklende har gkt blant elevene, spesielt i kampanjeperioder. Det er i tillegg foretatt tellinger
av barn med hjelm. Legger man til grunn at alle barn bruker hjelm til og fra skolen (pébudt av
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skolene) viser dette ogsé en klar gkning fra 2011 til 2013. Selv om vi ikke kan si sikkert at
mélet er nddd er tendensene i samfunnet pa klart riktig vei.

Mal 3 er ikke fullfert. Det skyldes blant annet at man bevisst har avventet evalueringen av
prosjektet for man velger ny strategi fremover. Det er dpenbart at mange av tiltakene som har
hatt god effekt ber viderefores pa en eller annen mate. Spersmaélet vi stiller oss er om malet
burde statt der i utgangspunktet.

6. VEIEN VIDERE

Da pris pa det dyreste tiltaket vart, <Ny trasé fra Aronnes mot sentrum» kom pa bordet i
november 2013 — ble det klart at prosjektet har midler til operativ drift de neste to érene.
Samtidig signaliserte Statens vegvesen at de har avsatt sykkelbymidler for samme periode,
men at midlene kun kan brukes langs riksveg (EV 6 og RV 93) og omhandle fysiske tiltak.

Et forsiktig overslag viser at prosjektet har ca 2,5 mill kr for tiltak de neste to &rene. Statens
vegvesen sin ytterligere stette utgjer kr 1 mill pr &r. Dette gir en tilgang p& 4,5 mill kr, hvor 2
er bundet til fysiske tiltak langs riksveg. Det blir opp til prosjekt- og styringsgruppa & revidere
tiltakene som skal pa plass den neste perioden.

Omréder som har pekt seg ut er blant annet vintersykling. Her er sykkelandelen veldig lav
sammenliknet med andre &rstider. Tiltak rettet spesielt inn mot & gke sykkelandelen her anses
4 inneha et stort potensiale.

Det ber veere en prioritert sak & f2 flere fra bilen over pé sykkelen. De som allerede sykler gjor
allerede de rette tingene. Sykkelbyen ber fremover ogsd vare opptatt av 4 tenke lavterskel ved
sykling, - det skal passe for enhver som ensker. Strategier kan vare informasjon og
motivering.

Det vil veere i trdd med nasjonale foringer ang fysisk aktivitet 4 innlemme den nasjonale gi-
strategien i den neste fasen. Kan man sykle et steds, kan man som oftest g der. Ved 4 ta
heyde for dette under all planlegging vil fokus p4 alle myke trafikanter fremheves. Dette vil
for eksempel henge sammen med 4 tilstrebe trygg skolevei.

Egne tiltak rettet mot trafikksikkerhet anses som mer nedvendig né enn ved prosjektets start.
Her kan man allerede tenke pa tema som «kryssing av gangfelt», «hjelmbruk» osv. Dette er i
tr4d med Statens vegvesen sin samspillkampanje i trafikken.

Vi har stor tro pé ferdigstilling av turklienten vér i lepet av 2014. Her vil man finne turkart pa
nett — som igjen skal merkes fysisk ute i terrenget. Sykkelbyen ber vare en padriver ogsi
innenfor etiske retningslinjer for ferdsel i naturen. Mange steder synes sér i blett terreng som
folge av uvettig sykling utenfor beferdede stier.

Utvidet tilgang til sykling om vinteren har begynt & gi konflikter ogs4 i Alta mellom skilapere
og syklister samt andre som ferdes i skisporet. Det vil vare et behov for 4 tenke helhetlige
retningslinjer og muligens tilrettelegging for den som vil pa tur i naturen ogsa om vinteren.

Det anses som fornuftig & viderefare prosjektet slik det er organisert i dag. Involverte
personer har utviklet gode relasjoner og kompetanse som kan bygges videre pa. Det anses
ogsa som fornuftig etter prosjektperiodens slutt i 2015. Vi hiper vére erfaringer ogsa kan
benyttes av andre som vurderer tilsvarende sykkeltilrettelegging hos seg.




Vi skal fortsatt st p4 med arbeidet som vi synes er meget meningsfullt. Det skal veere enkelt
og attraktivt 4 velge sykkel i Alta.
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